Urzad Gminy Lichnowy
ul. Tczewska 6, 82-224 Lichnowy

5G.152.W.9.2026 Lichnowy, dn. 03.07.2026 .

Michat Romanski
ul. 10 Marca 3
82-224 Lisewo Malborski

Dotyczy: petycji Radnych Gminy Lichnowy: Pana Michata Romanskiego, Pana Tomasza Golian,
Pani Magdaleny Zasadzkiej, Pana Michata Maks, Pani Doroty Maciejewskiej z dnia 26.03.2026
(termin wptywu do Urzedu Gminy Lichnowy 06.05.2026 r.) w sprawie podjecia niezwtocznych
dziatan zmierzajacych do utworzenia instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy
Lichnowy

Szanowni Paristwo,

w odpowiedzi na petycje dotyczaca podjecia niezwtocznych dziatan zmierzajgcych do utworzenia
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3 na terenie Gminy Lichnowy wyjasniam, ze utworzenie
oraz prowadzenie 7tobka lub klubu dzieciecego jest zadaniem wymagajgcym spetnienia szeregu
warunkoéw organizacyjnych, lokalowych, kadrowych i finansowych. Realizacja tego rodzaju
przedsiewziecia wymaga nie tylko pozyskania srodkéw inwestycyjnych, ale przede wszystkim
zabezpieczenia stabilnego finansowania funkcjonowania placéwki w kolejnych latach. W obecnych
uwarunkowaniach demograficznych, budzetowych i organizacyjnych utworzenie instytucjonalnej
opieki nad dzie¢mi do lat 3 wigzatoby sie z istotnym obcigzeniem finanséw gminy.

W odniesieniu do postulatu zawartego w petycji dotyczgcego przystgpienia Gminy do programu
»Aktywny Maluch” uprzejmie informuje, ze przedmiotowa kwestia zostata poddana analizie pod
katem mozliwosci organizacyjnych, lokalowych oraz finansowych samorzadu. Gtéwny nabor
whnioskdw w ramach programu , Aktywny Maluch” 2022-2029 trwat do dnia 31 grudnia 2025 r.,
a dodatkowy nabdér wnioskéw o dofinansowanie tworzenia miejsc opieki w ramach przedmiotowego
programu zakonczyt sie w dniu 30 stycznia 2026 r. Nalezy zauwazyé, ze obecne programy rzgdowe,
w tym ,,Aktywny Maluch”, czy $rodki z FERS finansujg przede wszystkim etap tworzenia miejsc opieki
i dofinansowujg koszty funkcjonowania placéwki (przez 36 miesiecy, lecz nie dtuzej niz do
31.12.2029r.). Jednakze dofinansowanie nie jest tozsame z catkowitym pokryciem kosztéw. Nalezy
pamietaé, ze znaczna cze$¢ kosztdw podziniejszego funkcjonowania placowki pozostaje po stronie
samorzadu. Przeprowadzone analizy wykazaty, ze koszty jednostkowe budowy ztobka na 1 dziecko
mogty znacznie przekroczy¢ dofinansowanie jakie mozna byto uzyska¢ z programu , Aktywny
Maluch”.
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Kwota dofinansowania w wysokosci 57 528 zt na jedno miejsce mogta zostac osiggnieta wytacznie
w przypadku realizacji obiektu przeznaczonego dla ponad 50-60 dzieci, poniewaz jednostkowe
koszty budowy s3g uzaleznione od liczby miejsc opieki. Przy zatozeniu utworzenia gminnego ztobka
liczacego 20 miejsc, koszt przypadajgcy na jedno miejsce wzrasta i moze ksztattowac sie na poziomie
od okoto 90 tys. zt do nawet 100 tys. zt. Wynika to z faktu, ze koszty zwigzane m.in. z wykonaniem
przytaczy, infrastruktury technicznej, wyposazenia obiektu, utwardzeniem terenu oraz budowg
parkingéw nie sg wprost proporcjonalne do wielko$ci inwestycji. Ponadto nalezy zwrdci¢ uwage, ze
koszt utrzymania jednostki jest tym wiekszy na osobe im jest ona mniejsza. Podejmowanie decyzji
w tym zakresie wymaga wiec odpowiedzialnego planowania finansowego z uwzglednieniem réwniez
wszystkich innych zadan realizowanych przez gmine.

Kwestia zapewnienia opieki nad dzie¢mi do lat 3 zostata ujeta w Strategii Rozwoju Gminy Lichnowy
na lata 2023-2029 jako jeden z kierunkdw dziatan w obszarze polityki spotecznej. Zdaje sobie
sprawe, ze dostep do opieki ztobkowej ma istotne znaczenie dla mtodych rodzin oraz wptywa na
decyzje zawodowe izyciowe mieszkancéw. Jednoczesnie nalezy wskaza¢, ze w momencie
uchwalania Strategii nie funkcjonowaty jeszcze programy rzgdowe oferujgce mtodym rodzinom
alternatywne w stosunku do ztobka/klubu malucha formy wsparcia w zakresie opieki nad dzieckiem
do lat 3. Pakiet swiadczen pn. , Aktywny Rodzic” zapewnia rodzicom stabilne dofinansowanie do
opieki nad dzieémi w wieku do lat 3. Rodzic sam decyduje, ktére $wiadczenie jest dla niego
najkorzystniejsze. Swiadczenia ,aktywnie w domu” czy ,aktywni rodzice w pracy” sa obecnie
wybierane przez rodzicow réwnie czesto jak swiadczenie ,aktywnie w ztobku”. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w sytuacji, gdy rodzic zdecyduje sie korzystaé¢ z programu ,,aktywnie w ztobku” nie
bedzie mdgt korzystaé ze $wiadczenia ,,aktywnie w domu”, z ktérego najchetniej korzystajg rodziny
w ktérych matka/ojciec dziecka nie pracuje lub jest na urlopie wychowawczym. Wyniki badania
ankietowego przeprowadzonego ws$rdd rodzicéw dzieci uczeszczajgcych do oddziatow
przedszkolnych na terenie Naszej Gminy wskazujg, ze samo zapewnienie dostepu do wychowania
przedszkolnego i opieki instytucjonalnej nie stanowi wystarczajgcego czynnika warunkujgcego
aktywnos¢ zawodowgq obojga rodzicéw. Sposrdd 130 rozdanych ankiet otrzymano zwrotnie 87, gdzie
tylko w 35 przypadkach (40% respondentéw) zadeklarowano zatrudnienie obojga rodzicéw. Oznacza
to, ze w blisko 60% badanych rodzin aktywno$¢ zawodowa nie obejmuje jednoczesnie obojga
rodzicéw. Uzyskane wyniki sugerujg, ze na sytuacje zawodowg rodzin wptywajg réwniez inne
czynniki, wykraczajgce poza sam dostep do opieki instytucjonalne;j.

Decyzje dotyczgce planowania inwestycji gminnych powinny opiera¢ sie przede wszystkim na
rzeczywistych potrzebach spotecznych oraz racjonalnej ocenie mozliwosci organizacyjnych
i finansowych gminy. Prognozy demograficzne wskazujg na stopniowe zmiany w strukturze
mieszkancow wsi. W ostatnich latach obserwowany jest niewielki spadek liczby ludnosci oraz nizsza
liczba urodzen w stosunku do liczby zgondw. Zgodnie z dostepnymi analizami wskazany trend moze
utrzymywac sie réwniez w kolejnych latach, co moze wptywaé na stopniowe ograniczanie
zainteresowania lokalnej spotecznosci instytucjonalnymi formami opieki nad dzie¢mi do lat 3, co
mozemy zaobserwowac juz w niektérych samorzadach. Z przeprowadzonych dotychczas konsultacji
z mieszkancami, w tym z ankiety skierowanej do mtodych matzenstw wychowujgcych mate dzieci,
jak rowniez ze spotkan z mieszkaricami wynika, ze zainteresowanie utworzeniem ztobka na terenie
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gminy jest obecnie niewielkie. W zwigzku z powyzszym brak jest przestanek wskazujacych na pilng
i powszechng potrzebe realizacji takiej inwestycji. Realizacja inwestycji nawet przy atrakcyjnym
poziomie dofinansowania w sytuacji braku realnego zapotrzebowania spotecznego nie bytaby
dziataniem racjonalnym z punktu widzenia gospodarowania srodkami publicznymi. Inwestycja taka
generowafaby bowiem nie tylko koszty budowy, lecz takze pdzniejsze koszty utrzymania placéwki,
ktore obcigzatyby budzet gminy niezaleznie od faktycznego poziomu wykorzystania miejsc w ztobku.

Nalezy podkresli¢, ze efektywne funkcjonowanie klubu malucha w matej gminie zalezy przede
wszystkim od: liczby dzieci w wieku od roku do 3 lat, rzeczywistego poziomu korzystania z opieki
instytucjonalnej, kosztow statych placéwki oraz co istotne od zdolnosci do utrzymania stabilnego
obtozenia przez caty rok. W przypadku Naszej gminy, w ktorej w 2025 roku urodzito sie 26 dzieci
(w tym: 10 dzieci z obwodu Lisewo Malborskie, 9 dzieci z obwodu Szymankowo oraz 7 dzieci z
obwodu Lichnowy), a w okresie od stycznia do maja 2026 roku urodzito sie 16 dzieci (w tym: 7 dzieci
z obwodu Lisewo Malborskie, 2 dzieci z obwodu Szymankowo oraz 7 dzieci z obwodu Lichnowy),
podstawowym ograniczeniem pozostaje niewielka liczba dzieci, ktdre mogtyby uczeszczaé do
placéwki. Dla catej Polski wskaznik objecia dzieci opiekg ztobkowg i klubami dzieciecymi wynidst w
2024 r. ok. 21,9%, jednak Srednia krajowa jest zawyzana przez duze miasta. W matych gminach
poziom korzystania z opieki instytucjonalnej jest zazwyczaj nizszy niz w duzych miastach. Wynika to
m.in. z czestszego korzystania z opieki dziadkéw, wiekszego udziatu gospodarstw rodzinnych, nizszej
aktywnosci zawodowej czesci rodzicow, wiekszej dostepnosci opieki domowej. Zauwazam, ze w
sgsiedniej gminie Nowy Staw funkcjonuje klub malucha, ktéry ma obecnie wolne miejsca dla dzieci
do lat 3 i nie ma petnego obtozenia.

Wyjasniam, ze zostata réwniez przeanalizowana mozliwos¢ adaptacji pomieszczen bedacych
wtasnoscig gminy (m.in. Swietlic wiejskich oraz mieszkania socjalnego) na potrzeby utworzenia
instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat 3. Lokal, w ktéorym ma by¢ prowadzony ztobek lub klub
dzieciecy musi spetnia¢ wymogi okreslone w Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w
sprawie wymagan lokalowych i sanitarnych jakie musi spetnia¢ lokal, w ktérym ma byé prowadzony
ztobek lub klub dzieciecy (Dz.U. z 2019 poz.72). Powierzchnia kazdego pomieszczenia
przeznaczonego na zbiorowy pobyt od 3 do 5 dzieci musi wynosi¢ co najmniej 16 m2. W przypadku
liczby dzieci wiekszej niz 5 powierzchnie pomieszczenia nalezy odpowiednio zwiekszy¢ dla kazdego
kolejnego dziecka o 2 m?, jezeli czas pobytu dziecka nie przekracza 5 godzin dziennie, lub 0 2,5 m?,
jezeli pobyt dziecka przekracza 5 godzin dziennie. Lokal powinien posiadaé¢ co najmniej jedno
pomieszczenie zapewniajgce warunki do higienicznego spozywania positkbw oraz miejsce
przeznaczone do odpoczynku dzieci. Ponadto w lokalu musi znajdowac¢ sie pomieszczenie sanitarne
wyposazone w co najmniej jedng miske ustepowa na nie wiecej niz 20 dzieci oraz jedng umywalke
na nie wiecej niz 15 dzieci, a takze sanitariaty przeznaczone dla personelu. Urzgdzenia sanitarne
powinny byé dostosowane do wzrostu dzieci. Dodatkowo pomieszczenie sanitarne musi by¢
wyposazone w brodzik z natryskiem lub inne urzgdzenie umozliwiajgce mycie ciata dziecka. W lokalu
nalezy réwniez zapewnié miejsce do przechowywania sprzetu oraz $Srodkdw utrzymania czystosci,
zabezpieczone przed dostepem dzieci, a takze miejsce do przechowywania odziezy wierzchniej.
Zaleca sie, aby lokal posiadat bezposrednie wyjscie na teren otwarty wyposazony w urzadzenia do
zabawy, niedostepny dla oséb postronnych. Wskazane jest rowniez, aby lokal byt usytuowany na
pierwszej kondygnacji nadziemnej budynku (tj. parter). W klubie dzieciecym jeden opiekun moze
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sprawowac opieke maksymalnie nad 8 dzie¢mi. W przypadku gdy w grupie znajduje sie dziecko z
niepetnosprawnoscig lub dziecko wymagajace szczegdlnej opieki, jeden opiekun moze sprawowac
opieke maksymalnie nad 5 dzie¢mi. Opiekunem w klubie dzieciecym moze by¢ osoba posiadajaca
kwalifikacje okreslone w przepisach prawa, w szczegdlnosci kwalifikacje pielegniarki, potoznej,
opiekunki  dzieciecej, nauczyciela wychowania przedszkolnego, nauczyciela edukacji
wczesnoszkolnej, pedagoga opiekunczo-wychowawczego, pedagoga spofeczno-wychowawczego,
pedagoga wczesnej edukacji, terapeuty pedagogicznego lub osoba, ktéra ukonczyta studia wyzsze
albo studia podyplomowe na kierunku lub specjalnosci zwigzanej z opieka nad dzie¢mi, w tym m.in.
w zakresie wczesnego wspomagania rozwoju dziecka. Dodatkowo osoba zatrudniona na stanowisku
opiekuna jest zobowigzana do odbycia szkolenia z zakresu udzielania dziecku pierwszej pomocy.
Osoba nieposiadajgca wymaganych kwalifikacji nie moze petni¢ funkcji opiekuna w klubie
dzieciecym. Reasumujac, utworzenie i prowadzenie klubu dzieciecego, wymaga zapewnienia lokalu
spetniajgcego szczegdétowe wymogi dotyczgce powierzchni, wyposazenia, warunkéw sanitarnych
oraz bezpieczenstwa dzieci, a takze zatrudnienia wykwalifikowanej kadry.

Ponad to wyjasniam réwniez, ze niezasadne jest wigzanie kwestii rozliczania finansowego miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego tzw. dotacji przedszkolnej, a brakiem ztobka/klubu malucha
na terenie Naszej gminy. Refundacja kosztéw dotacji przedszkolnej dotyczy dzieci w wieku 3-6 lat
(w uzasadnionych przypadkach wychowaniem przedszkolnym moze takze zostaé objete dziecko,
ktére ukonczyto 2,5 roku). Jest to zadanie wtasne gminy i corocznie w budzecie gminy zabezpieczane
sg $rodki na jego realizacje. Na terenie gminy funkcjonujg 3 oddziaty przedszkolne w Lichnowach,
Lisewie Malborskim i Szymankowie. To rodzic decyduje, gdzie do przedszkola bedzie uczeszcza¢ jego
dziecko, gmina nie ma bezposredniego wptywu na decyzje rodzicobw co do wyboru placéwki
wychowania przedszkolnego.

Pragne podkresli¢, ze przedmiotowa kwestia nie zostata definitywnie zamknieta ani pominieta.
Gmina nadal bedzie analizowa¢ mozliwosci organizacyjne, lokalowe i finansowe, a przede wszystkim
skale zapotrzebowania spotecznego, dotyczqce utworzenia instytucjonalnej opieki nad dzie¢mi do lat
3 na terenie naszej gminy. Na chwile obecng nie sq prowadzone aktywne nabory wnioskéw o
dofinansowanie tego rodzaju przedsiewzie¢. W przypadku pojawienia sie potwierdzonego
zapotrzebowania spotecznego oraz realnych mozliwosci finansowych i mozliwosci pozyskania
Srodkow zewnetrznych, Gmina bedzie podejmowac dziatania ukierunkowane na zwiekszenie
dostepnosci opieki nad dzie¢mi do lat 3.

Z powazaniem
Wojt Gminy Lichnowy
/-/ Jan Michalski

Otrzymuja:
1. Pan Michat Romanski (osoba reprezentujgca wnoszacych petycje)
2.a.a
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